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CONSULTORIA
“Elaboracion de cuatro mallas curriculares a ser incorporadas al plan de formacién
continua para inspectores de trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS) en materia de Trabajo Infantil y proteccién del Trabajador Adolescente,
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), Inspeccién agricolay Trabajo Forzoso”

TERMINOS DE REFERENCIA
1. Introduccion

Paraguay Okakuaa es un proyecto liderado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS), financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos de América (USDOL), e implementado por Partners of the Américas y sus aliados
locales, con el objetivo de “Reducir el trabajo infantil en el Departamento de Guaira”.

Los objetivos especificos son:

1. Mayor participacién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en oportunidades
educativas.

2. Hogares con mayor acceso a medios de vida.

3. Mejorar la aplicacion de las leyes laborales que protegen a la nifiez y adolescencia
(en trabajo infantil - TI).

En el marco de la implementacion del proyecto Paraguay Okakuaa, se apoya al MTESS
en diversas acciones tendientes a la construccién de capacidades institucionales. Dentro
de estas podemos mencionar, la elaboracién de un plan de fortalecimiento de la
capacidad institucional, a través del cual se elaborara plan de formacién continua para
los inspectores de trabajo, cuyo contenido abordara los temas referentes a la aplicacion
de la legislacién nacional e internacional vigentes en materia de combate al trabajo
infantil y proteccién del trabajador adolescente, inspeccién agricola, Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST) y Trabajo Forzoso.

La presente consultoria se realiza a través del componente de Fortalecimiento
Institucional, con el fin de disefiar una malla curricular para la formacién y capacitacion
de inspectores de trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en la
promocioén y el cumplimiento de las leyes laborales y de nifiez y adolescencia con un
enfoque en la erradicacion del trabajo infantil, inspeccién en la agricultura, Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) y Trabajo Forzoso, asi como la elaboracion de materiales en
version impresa y digital, cuyo contenido programatico y practico complemente el plan de
formacién continua vigente en el MTESS.

2. Objetivo general de la consultoria

Complementar el plan de formacién continua con que cuenta la DGIFT!, en las &reas
especificas de erradicacion del trabajo infantil y proteccién del trabajador adolescente,
inspeccién en la agricultura, Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y Trabajo Forzoso con
un enfoque en la aplicacion de las leyes nacionales e internacionales.

1 El Plan de Formacion para el desarrollo de un sistema de inspeccién del trabajo moderno y eficaz en
Paraguay. OIT/MTESS.
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. Objetivos especificos

Disefio de cuatro mallas curriculares para la formacion y capacitacién de inspectores
de trabajo, con el objetivo de promover el cumplimiento de las leyes laborales y de
nifiez y adolescencia con un enfoque en:

a) Erradicacién del trabajo infantil y la proteccién del adolescente trabajador

b) Inspeccién en la agricultura

c) Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), con un enfoque en la aplicacion de las

leyes nacionales e internacionales.

d) Trabajo Forzoso
Elaboracion de los materiales y el contenido programatico y practico del plan de
formacién en versién impresa, digital y web.

4. Metodologia
Las actividades que se proponen seran:

a. Presentacién del plan de trabajo y estructura de contenidos para la elaboracién
de las mallas curriculares.

b. Realizar reuniones con las Direcciones y areas involucradas con el objetivo de
obtener insumos para la construccién del contenido teérico y practico.

c. Elaboracién de un documento que especifique los requerimientos de
materiales, insumos y equipos para la implementacion de los planes
formativos.

d. Produccion de informes de avances mensuales.

5. Actividades especificas:

e Participacion en reuniones de coordinacién con la DGIFT del MTESS, que apunten a
un plan de trabajo consensuado y aprobado por el MTESS y por el especialista en
Fortalecimiento Institucional del proyecto Paraguay Okakuaa.

o Elaboraciéon del contenido de formacion continua para inspectores de trabajo, en
materia de:

a) Trabajo infantil y la proteccion del trabajador adolescente.

b) Inspeccién agricola.

c) Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

d) Trabajo Forzoso.

e Elaboracién de los materiales, presentaciones y estudios de caso para el correcto
desarrollo del taller con grupos focales.

e Elaboracién del material de apoyo para el trabajo diario de los inspectores,
incorporando todo el contenido de cada taller, asi como la informacién relevante como
convenios ratificados y resoluciones relativas a las tematicas abordadas en cada malla
curricular.

e Preparar los materiales e insumos necesarios para el desarrollo de los talleres
(proyector, materiales de apoyo, acreditacién de participantes, carpetas, boligrafos
entre otros).

e Elaboracién, aplicacion y sistematizacion de pruebas pre-post para evaluacién de los
contenidos de cada taller.

e Elaboracién de 4 mallas curriculares sobre las materias de Trabajo Infantil, inspeccién
agricola, Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y Trabajo Forzoso, con un enfoque en
la profesionalizacion de la carrera de los inspectores de trabajo del MTESS, con
énfasis en aulas virtuales y en la elaboracién de casos practicos.
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Aprobacion del informe final, el cual deberd contener una propuesta de
implementacién de cada malla curricular.

Presentacién de resultados ante la Comisién Nacional de Prevencién y Erradicacion
de Trabajo Infantil (CONAETI).

6. Productos entregables:

e)
f)

g)
h)

a)
b)
c)
d)

Presentacién del esquema de contenidos que deberan contemplar las mallas
curriculares en materia de:

Trabajo infantil y la proteccién del trabajador adolescente.

Inspeccion agricola.

Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

Trabajo Forzoso.

Malla curricular para la formacién de inspectores de trabajo y funcionarios vinculados
de las direcciones del MTESS, en materia de:

Trabajo infantil y la proteccién del trabajador adolescente.

Inspeccion agricola.

Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

Trabajo Forzoso.

*El producto debera ser aprobado por la Direccién General de Asesoria Juridica
DGAJ del MTESS a través de una resolucién para su implementacion.

Elaboracién de los materiales y el contenido programatico y practico del plan de
formacién en version impresa, digital y web, en concordancia con el plan de formacion
institucional del MTESS que contengan como minimo: materiales de apoyo, guias
practicas, casos grupales, leyes, decretos y convenios internacionales relativos a cada
tematica abordada en las mallas curriculares, incluyendo bibliografias, asi como una
propuesta para la implementacion del médulo en modalidad virtual.

7. Requerimientos minimos de los productos

Malla curricular sobre el trabajo infantil y la proteccién del trabajador adolescente,
Inspeccidn agricola, Seguridad y Salud en el Trabajo y Trabajo Forzoso, con énfasis en
metodologias innovadores y entornos virtuales de aprendizaje.

- Nombre y objetivo.
- Fundamentacion.
- Perfiles de ingreso y egreso de estudiantes.
- Perfiles de docentes.
- Estructura curricular.
= Competencias Generales.
= Competencias especificas.
= Mobdulos.
Titulo, ubicacién de la malla curricular dentro de los planes de formacion continua
para cada institucién.
Justificacion de los modulos.
Objetivos
Estrategias de ensefianza-aprendizaje.
Sistema de Evaluacion: tipos y formas de examenes, métodos y procedimientos para
acreditar contenidos practicos.
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= Desarrollo del contenido (que incluye recuadros con ejemplos de buenas

= préacticas internacionales)

= Resumen

= Bibliografia y lecturas complementarias (incluidos enlaces a paginas web.

= Actividades de aprendizaje (ejercicios individuales y en grupo, estudios de casos
= practicos, debates, etc.)

= Perfil del docente.

= Bibliografia.
= (Cargas horarias de cada médulo.
- Duracion.

- Mecanismos de evaluacion.

= (Cronograma de implementacion del curso de especializacién.

= Normativas basicas que regira el curso segln el perfil de salida.

= Un curso de Especializacion (médulos) virtualizado por el consultor con materiales
obligatorios y complementarios proveidos por los especialistas.

= Asesoria y acompafiamiento a los docentes contratados para el desarrollo de la
tutoria del curso de especializacién.

8. Resultados esperados
1) Direccién General de Inspeccién y Fiscalizacion (DGIFT) cuenta con cuatro mallas
curriculares para la formacién de inspectores de trabajo de la DGIFT del MTESS, en
materia de:
a) Trabajo infantil y la proteccion del trabajador adolescente.
b) Inspeccién agricola.
c) Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).
d) Trabajo Forzoso.

Las mismas deberan serd aprobadas por la autoridad competente a través de una
resolucion para su implementacién.

2) Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacién (DGIFT) cuenta con los materiales y
el contenido programatico y practico del plan de formacién en versién impresa, digital
y web, que incluye todo el contenido en concordancia con los plan de formacion
institucional del MTESS y contiene como minimo: materiales de apoyo, guias
practicas, casos grupales, leyes, decretos y convenios internacionales relativos a cada
una de las mallas curriculares a elaborar, incluyendo un indice bibliografico, asi como
una propuesta para la implementacién del médulo virtual.

9. Perfil del equipo de consultor:

La propuesta podréa ser presentada por un profesional o equipo de profesionales. En este
ltimo caso, debera estar compuesto por un lider y/o coordinador y al menos un consultor
especialista en derecho laboral, derechos de la nifiez y la adolescencia, trabajo forzoso,
trabajo decente, Inspeccién de Trabajo y Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), de
acuerdo con los siguientes criterios:

10. Lider del equipo y consultor especialistas

Formacién universitaria: carrera de grado con titulo universitario en alguna disciplina del
ambito de la educacién, pedagogia, ciencias sociales y/o areas a fines. (trabajo social,
sociologia, ciencias politicas, derecho, psicologia y Seguridad Ocupacional): (excluyente).
Al menos un integrante del equipo debera ser abogado con titulo y experiencia en derecho
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laboral acreditada (excluyente).

Estudio de posgrados o con nivel de maestria y/o afines en: Pedagogia, docencia
universitaria, derecho laboral, trabajo decente y Seguridad y Salud en el Trabajo.

Experiencia laboral —especialmente en Paraguay- de al menos 2 afios en la elaboracion
de planes formativos, mallas curriculares, programas de estudios de especializaciéon y
maestria, asi como la coordinaciéon de carreras formativas o de capacitacion de alto
rendimiento a funcionarios publicos o privados.

Observacion: el equipo consultor podra incorporar otros integrantes que consideren
necesarios y que cuenten con especialidad en temas relacionados al combate al trabajo
infantil, derechos de la nifiez y la adolescencia, trabajo forzoso, trabajo decente,
Inspeccién de Trabajo y Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

11. Roles del equipo consultor

Para efectos de la presente consultoria, tanto el lider del equipo consultor como el
consultor o consultores especialistas deberan tener una participaciéon protagénica en todo
el desarrollo de la consultoria, especificando en la propuesta técnica las actividades que
cada profesional realizara.

12. Criterios de evaluacién
Las propuestas o postulaciones seran evaluadas y seleccionadas bajo los siguientes
criterios metodolégicos:

a) Formacién académica: revision y valoracion del CV de cada uno de los integrantes
del equipo, los cuales deberan adjuntarse junto con los atestados académicos,
tales como titulo universitario, maestria, postgrados o cursos de especializacién
realizados. (15 Puntos)

b) Experiencia profesional: anélisis de competencias técnicas, generales, especificas
e indirectas realizadas en las areas mencionadas en el punto 8 del presente
documento. (35 puntos).

c) Propuesta técnica: analisis de la propuesta metodolégica presentada. (30 puntos).

d) Propuesta econémica: analisis de propuesta econémica, que se ponderara con un
total de (20 puntos) de la valoracion total.

13. Especificaciones de la evaluacién

e El Resultado Final del proceso de seleccidn se realiza en base a la matriz adjunta en
el ANEXO | de los presentes términos, tomando en cuenta la sumatoria de los puntajes
obtenidos por el equipo consultor a través de la evaluacién del comité, de acuerdo a
los siguientes criterios: a) formacion académica b) experiencia profesional; c)
propuesta técnica y d) propuesta econémica y seran ponderados de la siguiente
manera:

e Los criterios de evaluacion seran aplicados a cada integrante del equipo postulante
(formacién académica y experiencia profesional). El puntaje asignado al lider del
equipo tendra una ponderacién del 60% del total asignado en dichas categorias,
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mientras que el 40% restante correspondera al promedio del puntaje obtenido por los
demas consultores o especialistas.

e Para ser objeto de adjudicacion, el puntaje total del equipo consultor no podra ser
inferior a 60 puntos sobre una escala de 100 puntos.

e La presentacién de la propuesta econémica debera realizarse en moneda guaranies
(IVA incluido) y debera detallar todos los gastos vinculados a la consultoria,
relacionados al cumplimiento total de los requerimientos contemplados en los
numerales 5, 6, 7 y 8 del presente documento.

14. Requisitos para la recepcion de ofertas

Las propuestas se recibiran hasta el dia lunes 11 de septiembre de 2017, a las 18:00
horas (PY) y deberan enviarse al correo electrénico a: admin@paraguayokakua.org
anexando la siguiente informacién.

a) Hoja de vida: de todos los integrantes del equipo consultor que figuran en la
propuesta, los cuales deberan incluir los atestados, antecedentes y titulos y
certificados de culminacion de estudios de grado, postgrado, maestria y cursos de
especializacion. Para personas juridicas se debe remitir una copia del estatuto de
constitucioén de la organizacion postulante.

b) Propuesta técnica: que incluya un cronograma de actividades a realizar para el
logro de los resultados y la metodologia de trabajo.

¢) Propuesta econémica: que detalle el costo total de la consultoria atendiendo a
cada producto solicitado.

15. Coordinacién y supervision del contrato

La supervision del presente contrato estaré a cargo de la Direcciéon General de Inspeccidn
y Fiscalizaciéon del Trabajo del MTESS, con el acompafiamiento del Especialista en
Fortalecimiento Institucional del proyecto Paraguay Okakuaa.

16. Forma de pago

Los productos deberan presentarse a la direccion de correo admin@paraguayokakuaa.org
por medio de archivo electrénico y deberan ser aprobados por el Especialista en
Fortalecimiento Institucional, para efectivizar el pago correspondiente en base al
siguiente criterio:

e 35% alos 15 dias desde la firma de contrato y con la aprobacion del plan de trabajo,
incluyendo el esquema de contenidos de cada malla curricular.

e 35% con la entrega y aprobacion del informe conteniendo producto nimero ii del
numeral 6.

e 30% con la entrega y aprobacién del producto nimero iii y iv contemplados en el
numeral 6 del presente documento.
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“Elaboracion de cuatro mallas curriculares a ser incorporadas al plan de formacion
continua para inspectores de trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS) en materia de Trabajo Infantil y proteccion del Trabajador

Consultoria Adolescente, Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), Inspeccién agricola y Trabajo
Forzoso”
Fecha 271712017
0
Nombre de FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA PROFESIONAL
los (Nota 1) Total: (Nota 2) Total:
Consultores ®?) ®) 15 ®?) 35
(por equipo Titulo Ma(eA;)tria Postgrado - 5 afios de Ge(r?e)ral Es (ecc)l'fica (D) Indirecta
presentado) Universitario Especializacion ptos Experiencia P ptos
Puntaje total | “geca® | 10 5 0 || 5 25 5 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
TROIKA
Nombre de FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA PROFESIONAL
los (Nota 1) , (Nota 2) )
Consultores | _® ®_ ® |8 w T ® | © [ ®ndeda | 0@k
( ore uipo _Tltul_o _ Maestria Post_gr_ado_- 15 5anqs dt_e General | Especifica 35
P a Universitario Especializacion ptos Experiencia ptos
presentado)
. Cumple/ No
Puntaje total cumple 10 5 ) B B 25 5 0
0 0
0 0
0 0
0 0
) PROPUESTA
Nombre de PROZL;tEaS:;I'A TECNICA le)(t:ao4NOMICA TOTAL
los Equipos ( ) ( ) PARCIAL
®) ®) © @ [ ®
Consultores | anordaje de |Innovacion | Claridad del | TOtal | pertinencia | calidad | TOtal (3+4)
la propuesta cronograma y claridad VS.
Costo
Puntaje total 15 10 5 30 10 10 20 50
0 0
0 0
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Nota (1):

(A) Formacion Académica: El titulo universitario es excluyente y por lo tanto no puntla. Al menos un
integrante del equipo deberéa ser abogado con titulo y experiencia en derecho laboral (excluyente).

(B) Maestria: Estudios de Maestria Derecho Laboral y/o Trabajo Decente, Pedagogia, docencia universitaria,
derecho laboral, trabajo decente y Seguridad y Salud en el Trabajo. con presentacion de la tésis
correspondiente y titulo hasta 5 puntos por Maestria. Maestria realizada en otros ambitos no especificados en
esta consultoria hasta 2.5 puntos por cada una. El puntaje maximo para esta categoria es de 10 puntos.
(C) Postgrados y cursos de especializaciéon: Estudio de posgrados y/o especializacién en temas de nifiez y
adolescencia, gestién de proyectos, politicas publicas, trabajo infantil y proteccion del trabajador adolescente y
afines. ; con 360 horas académicas o mas. Sera requisito la presentacion de los certificados correspondientes,
hasta 2,5 puntos por cada uno. El puntaje maximo para esta categoria es de 5 puntos.

* Los criterios de evaluacion seran aplicados a cada integrante del equipo postulante (formacién académica y
experiencia profesional). El puntaje asignado al lider del equipo tendra una ponderacién del 60% del total
asignado en dichas categorias, mientras que el 40% restante correspondera al promedio del puntaje obtenido
por los demas consultores.

Nota (2):

(A) Experiencia profesional minima de 2 afios: es excluyente y por lo tanto no se puntua.

(B) Experiencia General: sera considerado como requisito minimo conforme al TDR 2 afios de experiencia
profesional, contados a partir del afio de egreso u obtencidn del Titulo Universitario. A partir del 3° afio sera
otorgado 1 punto por cada afio de experiencia general hasta un total de 5 puntos.

(C)Experiencia Especifica: al menos 2 afios en la elaboracién de planes formativos, mallas curriculares,
programas de estudios de especializacion y maestria, asi como la coordinacion de carreras formativas o de
capacitacion de alto rendimiento a funcionarios publicos o privados. (5 ptos c/u): total 10 puntos. Por cada
experiencia especifica realizada, 5 puntos hasta un total de 25 puntos.

(D) Experiencia Indirecta: sera considerada experiencia indirecta a trabajos en el ambito de la nifiez y
adolescencia, que no necesariamente sean especificos del trabajo infantil y/o el trabajo en instituciones
publicas en procesos de asistencia técnica y transferencia de conocimiento. Hasta 5 afios de experiencia
indirecta se considerara 2 puntos, por cada afio adicional: 1 punto hasta un maximo de 5 puntos.

*e | os criterios de evaluacioén seran aplicados a cada integrante del equipo postulante (formacién académica y
experiencia profesional). El puntaje asignado al lider del equipo tendra una ponderacién del 60% del total
asignado en dichas categorias, mientras que el 40% restante correspondera al promedio del puntaje obtenido
por los demas consultores.

Nota (3)

(A) Abordaje de la propuesta: Sera puntuado segun la siguiente escala: 1) La propuesta incluye todas las
actividades (2.5 puntos) 2) la propuesta desarrolla un enfoque Yy tiene enfoque en la elaboracion de cursos
virtuales (5 puntos) 3) la propuesta establece una metodologia de estudio de casos (5 puntos) 4) la propuesta
contempla un sistema de profesionalizacién de inspectores (2.5 puntos) obteniendo un maximo de 15 puntos
(B) Innovacién (10 puntos) El equipo consultor ofrece innovaciones no contempladas en los TDR y que
reflejan un rédito a los productos establecidos. se contempla 5 puntos por cada componente innovador, hasta
un méaximo de 10 puntos.

(C) Claridad del Cronograma: EIl cronograma cumple con todas las actividades en el tiempo y forma
establecidos (2,5 puntos); El cronograma es claro y el equipo evaluador no realiza observaciones (2,5 puntos),
hasta un méximo de 5 puntos.

Nota (4)
(A) Pertinenciay claridad: la propuesta econémica contempla todas actividades necesarias el logro de los
objetivos (10 puntos). (B) Calidad vs. Costo: entre todas las

propuestas recibidas, otorgando 10 puntos a la mejor relacién, 8 puntos a la segunda y 6 puntos a la tercera, 4
puntos a la cuarta, 2 puntos a la quinta y 0 al resto en el caso que hubiese més propuestas.
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PUNTUACION FINAL: “Elaboracién de cuatro mallas curriculares a ser incorporadas
al plan de formacién continua para inspectores de trabajo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) en materia de Trabajo Infantil y

proteccion del Trabajador Adolescente, Seguridad y Salud en el Trabajo (SST),
Inspeccidn agricola y Trabajo Forzoso”

Componente FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Cargo motivo de la seleccion  Malla curricular para inspectores de trabajo
Fecha 27/7/2017

FORMACION ACADEMICA

Titul
Nombre de los Equipos . |tu.o . Puntaje
Consultores universitario Total
(N/A)
Puntajes maximos Cumple/No 15
cumple
EXPERIENCIA PROFESIONAL
Nombre de los Equipos 5 afios de Puntaje
Consultores experiencia Total
Puntajes maximos Ermmple/ie 35
cumple
0 0
0 0
PROPUESTA TECNICA
Nombre de los Equipos Abordaje de ., Claridad del Puntaje
Innovacién
Consultores la propuesta cronograma Total
Puntajes maximos 15 10 5 30
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
PROPUESTA ECONOMICA
Nombre de los Equipos Pertmgnua Calidad vs Puntaje Total
Consultores y claridad Costo
Puntajes maximos 10 10 20
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PUNTAIJE FINAL DE POSTULANTES
Nombre de los Equipos Form. Exp. Propuesta Propuesta Total
Consultores Académica | Profesional Técnica Econémica General
Puntajes maximos 15 35 30 20 100
0
0

Obs.: para ser objeto de adjudicacidn, el puntaje total del equipo consultor no podra ser inferior a 70
puntos sobre una escala de 100 puntos.

10




